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谢文泓  气候倡议债券组织中国区首席代表

债务工具是推动经济实体乃至整个社会实现低碳转型的重要手段。如 2024 年“两会”工

作报告中指出，国债和地方政府专项债券在内的政府债券将进一步成为刺激市场需求和加快

行业转型的重要工具。目前在缓解气候变化、增强韧性和社会发展等领域，政府仍在资本调

动中发挥着核心作用，所运用的债务工具和支持领域也更加多元化。对于地方政府来说，绿

色和可持续市政债券可以吸引更广泛的机构投资者，有效撬动绿色基础设施所需要的长期资

本，引导民营资本投资公共服务部门和基础设施，为地方政府和企业建设绿色项目提供有力

的资金支持。此外，作为全球最大的绿色债券市场，扩大绿色和可持续市政债券发行对中国

构建多层次债券市场体系、提高直接融资比重以及降低财政风险和金融风险也有重要意义。

如报告中指出，相关定义、标准、监管规则、政策激励和跨部门合作的完善可有望进一步扩

大绿色与可持续发展市政债券的发行规模，增进市场流动性，为更多主体，包括国际机构投

资者参与城市绿色转型创造条件。

发行绿色与可持续发展类市政债是破解财政资金有限性问题，加强绿色可持续基础设施

建设，进而推进低碳城市建设，实现 3060“碳达峰碳中和”战略目标，应对气候变化的重要

选项之一。绿色与可持续发展类市政债，或将成为除 PPP 模式外私人资本参与基础设施建设

的重要方式之一，可有效发挥政府在绿色基础设施领域的主导作用，从而弥补 PPP 模式的“监

管困难、违约风险、公益损失”等缺陷，矫正绿色基础设施投资的正外部性。同时，绿色与可

持续发展类市政债，也或将为公众参与绿色基础设施建设的主要方式之一，可极大地提高应

对气候变化和可持续发展进程的公众参与度。此外，正如该报告的标题所言，绿色和可持续

发展类市政债券的发行将为城市基础设施投资建设、应对气候变化和可持续发展注入新动能。

该报告的价值亦在于此。

叶瑞克  浙江工业大学现代化产业体系研究院副院长
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本报告作科学研究、环保公益和信息分享目的使用，不作为公众及任何第三方的投

资或决策的参考，不承担因此而引发的相关责任。本报告为课题组于调研期间内基于

可得公开信息独立研究产出的成果，不对报告中所含涉信息的及时性、准确性和完整

性作担保。

如您有任何问题或建议，请联系 analytics@greenpeace.org
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