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风电是目前技术最成熟、最具规模化开发条件和商业化发展前景的可再生能源。风电产业的不断成

熟和成本不断下降提高了其相对于传统能源的竞争力。中国近年来风电蓬勃发展，更是成为全球风

电翘楚。2011 年，中国风电出现了进一步向用户侧新市场挺进的良好趋势；与此同时，传统市场饱

受并网和弃风问题困扰。2012 年中国风电发展的主题将是如何实现在“新、老市场”两线都蓬勃发

展的新局面。

在《中国风电发展报告 2012》中，绿色和平、中国资源综合利用协会可再生能源专业委员会和全球

风能理事会共同对 2011 年的风电行业发展进行了梳理和分析，对行业发展的挑战与瓶颈做出盘点，

并对未来的发展趋势做出展望。绿色和平希望能够与相关各方一起，推动中国风电行业的健康发展，

通过积极开发利用可再生能源解决中国日益增长的能源需求、缓解对煤炭等化石能源的过度依赖带

来的资源和环境负担。

继绿色和平去年发布的《风光无限——中国风电发展报告 2011》中公布“2010 年，中国风电的累计

装机容量成为世界风电装机第一大国”之后，2011 年中国风电市场在历经多年的快速增长后正步入

稳健发展期，但仍旧在累积装机上居世界第一。全年新增风电装机容量 17.63GW，略低于 2010 年

的 18.93GW，累计装机容量 62.36GW，远远超过排名第二的美国（46.9GW）。

从环境效益的角度看，风电具有资源分布广、环境影响小、开发潜力大、能可持续利用的优势和特点。

2011 年全国风电上网电量达 715 亿 kWh，占全国发电量的 1.5%，可满足 4700 多万户居民 , 一年的

用电量需求 1。按每度电替代 320 克标煤计算，相当于节约了 2200 多万吨标煤，比起燃煤发电则减

少了约 7000 万吨的二氧化碳排放量。

基于对风电发展问题和新趋势的分析，《中国风电发展报告 2012》预计 2020 年，中国风电

的累积装机将在200GW～300GW之间 2。而至2030年，累计装机可能会超过400GW，届时，

风电将占全国发电量的 8.4%左右，在电源结构中约占 15%。

未来中国风电行业发展空间依然广阔。但要达到这一风力发电发展目标，中国也需要尽快

克服一系列发展瓶颈，以及市场和体制方面的制约。针对于此，绿色和平提出以下建议：

 明确地方政府发展可再生能源的责任和义务。对东、中部电力负荷集中、消纳市场空间大

的地区，建立本地区电力消费市场为风电提供统筹消纳服务的制度安排。

 实施新能源配额制，落实新能源发电全额保障性收购制度，将实施配额制作为促进新能源

发展的新手段；

 坚持集中式开发和分散式开发并重的发展思路，在全国范围内实现风电的优化配置和消

纳。鼓励在风能资源欠丰富和靠近负荷中心的低风速地区分散建设风电场，就近接入到电网，

当地消纳；

 建立对电网企业利益诉求的响应机制。对电力系统因发展可再生能源而增加的系统管理和

运行成本，建立相应的成本核算及补偿机制；

 加强电网建设和调度，确保电网能更好地统筹各种电源；建设电网友好型风电场和风电友

好型电力系统；

风电作为全球公认的可以有效缓解气候变化、提高能源安全、促进低碳产业经济增长的可

再生能源替代方案，其作为中国国家战略性新兴产业的重要地位不会改变，并将逐步增大

其在中国能源结构中的比例。绿色和平相信，中国仍有潜力再上一级台阶，成为可再生能

源的超级大国。

展望和政策建议
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邮编：100027

电话：86（10）65546931
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1 按照每户每年用电1500度（kWh）计算。据国家发改委统计，2009年，全国居民户均月用电量约90度，城镇居民140度，农村60度。

2 2010 年 10 月，绿色和平发布的《中国风电发展报告 2010》中，预计中国风电装机到 2020 年能达到 230GW；尽管

近两年增速放缓，本次报告并未调低对于中国风电发展的中长期预期。
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2011 年，传统的“三北”地区市场凭借得天独厚的资源优势和地方政策支持，绝对规

模仍旧领跑全国。随着西北部各省份传统市场风资源开发的逐渐完善以及并网弃风等

问题的显现，过去两年，中、东部地区逐步成为新兴的风电市场。集中开发与分布式

相结合的局面初露眉目，用户侧风电发展增势喜人。

作为新兴市场，中国中、东部地区尽管风电资源相对并不丰富。但从政策层面来看，

2011 年国家能源主管部门提出了集中开发和分散式开发并重的思路，并出台了相应的

管理办法。另外，人口密集、用电负荷大以及电网接入条件好等因素也让这些地区具

有大规模电站无可比拟的优势。

趋势：

多线并进，风电向用户侧新市场挺进

 新兴市场带动风电在用户侧加速发展：2011年，广西、青海、贵州、陕西、河南、

宁夏、天津、云南、安徽等省份风电装机与2010年相比翻番。除了青海、宁夏外，

其他省份都属于新兴市场。与此同时，沿海大省山东、江苏 、广东、福建 2011

年末装机超过百万千瓦，跻身中国风电发展的第二梯队。2011 年，四川省也实现

了风电装机零的突破。

 新兴市场项目储备丰厚：到 2011 年底，全国正在开展前期工作的风电项目中，

超过百万千瓦的省份有 20 个以上，其中云南、贵州、湖南、河南、广西等省区

前期工作力度明显加大，规模均在 1.5GW以上。

 传统区域继续领跑全国：传统的“三北”地区由于大型风电基地的资源优势，

其绝对规模仍旧领跑全国。其中，内蒙古以 2011 年新增装机 3.73GW、累计装

机 17.59GW，继续位列全国风电发展之首，新增及累计装机分别占全国市场的

28%和 21%。河北、甘肃和辽宁三省紧随其后，累计装机容量都超过 5GW。

 风力发电遍布全国：截至 2011 年底，全国（含港澳台地区）有 32 个省市自治

区拥有了自己的风电场，风电累计装机超过 2GW的省份 9个。

截至2011 年底风电累计装

机超过 2GW的省份

截至 2011 年底装机在

1-2GW之间的省份

2010 年 -2011 年实现了风

电装机零突破的省份

现状：

并网问题稍解，限电弃风凸显

 风电并网率略微提升。2011 年底，全国累计装机为 62.36GW，并网容量

47.84GW，并网率为 76.7%。与 2010 年的 69.9%相比确有提升。

 弃风问题——风机虽已并网、但由于电网调节指令而发电受限——尤为

严峻。据不完全统计，2011 年风电“弃风”超过 100 亿 kWh，弃风比例超

过 12%，相当于 330 万吨标煤的损失，或向大气排放 1000 万吨二氧化碳。

 风电发电时间明显减少。2011 年，风电设备利用小时数大幅下降，全国

并网机组平均利用小时数为 1903 小时，相比 2010 年减少了 144 小时（当

年火电同比上升 263 小时）。也就是说，由于人为的弃风，风机平均发电

时间减少 5.7%。

 弃风限电经济损失惨重。风电企业因为限电弃风损失（不包括碳交易收入）

达 50 亿元以上，约占风电行业盈利水平的 50%。

 弃风现象最严重的地区是传统的风电市场“三北”地区（东北、华北和

西北），也就是我国风力资源最好、大型陆上风电基地布局最为集中的区域。

据《2011 年度中国风电建设统计评价报告》，蒙东和吉林是弃风的重灾区，

弃风率超过 20%。 蒙西、甘肃和黑龙江的弃风率也超过 10%。
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纵观 2011 年，并网和消纳不畅问题已经成为制约中国风电开发的重大挑战。

出现并网和弃风问题的根本原因是风力资源的地理分布与电力负载之间的不匹

配。而直接原因则是风电建设和电网建设的不同步以及当地负荷水平较低、灵

活调节的电源少等问题。

如果现有的责任义务关系得不到梳理，利益响应机制得不到协调，并网和消纳

问题将成为严重制约中国风电和其他可再生能源行业发展的瓶颈。

《中国风电发展报告2012》中指出，在2011年，中国风电发展现状有如下特点：


