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绿色和平关于《危险化学品环境管理登记办法》（征求意见稿）的意见
尊敬的臧文超处长：
您好！ 
我们非常高兴地看到《危险化学品环境管理登记办法》（征求意见稿）近期在环保部的组织下编写完成，并开始面向相关单位征求意见。绿色和平作为一个国际性的环保组织，致力于推动限制、削减和最终消除有毒有害物质使用及排放的全球行动，我们对化学品环境管理议题非常关注，并愿意为我国在化学品环境管理方面的工作提供力所能及的帮助。
针对《危险化学品环境管理登记办法》（征求意见稿）（以下简称《办法》），绿色和平面向国际上从事化学品管理工作的非政府组织发起了意见征集。我们汇总的意见来自于：绿色和平欧盟办公室、国际化学秘书处（ChemSec）、国际消除持久性有机污染物网络（IPEN）以及ChemTrust。
作为长期关注化学品环境管理、并致力于推动消除有毒有害物质的机构，我们很高兴看到《办法》提出环保部将设立《重点环境管理危险化学品目录》以对重点环境管理危险化学品实行重点管理，并要求企业逐步减少重点环境管理危险化学品的排放。这将是我国在现有化学物质环境管理上的一大突破。此外， 《办法》要求重点环境管理危险化学品生产使用企业提交“危险化学品释放转移报告表”，以了解重点环境管理危险化学品的排放、转移和向产品转化的情况，这是我国在推进目前国际上通行的“污染物排放与转移登记制度”（PRTR）所迈出的积极而关键的一步。我们希望，释放转移报告最终能够形成一个公开的数据库，便于公众查询，通过公开污染物信息来促进企业减少、并最终停止有毒有害物质的排放。  

针对《办法》中关于信息公开和重点管理化学品定义的一些关键条目，我们汇总了各机构提出的意见，具体如下： 
1． 关于第四章第十九条“信息公开”部分：
1. 我们注意到在第四章“监督管理”下的第十九条“信息公开”部分中，对危险化学品生产使用企业和重点环境管理危险化学品生产使用企业应当公布相关信息作出了规定。我们建议环保部对企业需要公开的信息及其形式作出更明确的要求，主要为以下三个方面： 
1） 这些企业应该公布的信息，应包括：化学品信息，包括化学品的CAS编码、年产量、准确用途；
2） 信息发布的平台，考虑将信息通过一个网站进行公布
3） 发布频率；
我们建议这些内容在本条款中加以明确，或由环保部另行制定一个关于信息公开的导则，在其中进一步明确。对信息公开的途径和组织形式更明确的规定，将有利于各企业互相比较信息和结果，并最终鼓励公众对生产和使用重点环境管理危险化学品生产使用企业进行监督，达到“减少危险化学品向环境的释放、防范环境风险”的目的。
2. 关于“环境保护部负责汇总、适时公布全国危险化学品环境管理登记相关信息”，我们建议明确“相关信息”应包括：具体的企业名称，化学品名称（以及CAS编码），相关化学品的生产/使用量，主要用途及释放情况。
2． 关于第二章第八条“资料要求”部分：
危险化学品生产使用企业提交的“环境管理登记表”中需提交“危险化学品水生毒性等环境危害性数据”。我们认为仅强调“水生毒性”数据不足以支持化学品的环境管理登记工作，环境危害性数据还应至少包括化学品的物理化学性质、基本的对人体健康危害信息和安全信息。
3． 关于第四章第二十条“企业责任”部分：
《办法》规定“重点环境管理危险化学品生产使用企业，应当逐步减少重点环境管理危险化学品向环境的排放。”鉴于“重点环境管理危险化学品”定义下的“（极）难降解和（极）易蓄积”的化学品，在《斯德哥尔摩公约》等国际法律框架下被列为需要“逐步减少并最终消除”的化学品，建议在此处明确企业对于最终“消除、淘汰、替代”重点环境管理危险化学品负有的义务和责任。
4． 关于第六章第三十二条关于“重点环境管理危险化学品”的定义：
我们注意到《办法》将“不易降解”、“生物蓄积”，以及“极难降解”、“极易蓄积”列入了“重点环境管理危险化学品”名单的筛选条件。这与欧盟REACH法规下“高关注化学物质”（SVHC）的筛选条件是一致的。在此基础上我们建议将其他国际公认的高关注物质筛选指标，包括致癌、致突变和生殖发育毒性（CMR），内分泌干扰物质（EDC）等，也明确列入“重点环境管理危险化学品”的筛选指标之下：
建议将第三十二条（二）４）改为“具有严重健康或者环境危害特性的化学品，包括具有致癌性、致突变性和生殖发育毒性的化学品。”
建议将第三十二条（二）７）改为“需要优先降低风险的其他化学品，包括内分泌干扰物质。”
此外，针对《办法》中的其它条款，我们有如下的意见： 
(1) 在第二条“适用范围”内，我们注意到“进出口危险化学品”不在本办法适用范围内。我们认为，进口入中国的化学品，以及在国内生产用于出口的化学品应该与“生产和使用危险化学品”置于同一登记办法的管理之下。建议尽早将本《办法》与《化学品首次进口及有毒化学品进出口环境管理规定》进行衔接。
(2) 第四条“重点管理目录”中规定，环保部将公布《重点环境管理危险化学品目录》并适时调整。我们认为应该在此处明确调整频率，例如“将每年进行一次审核或调整”。注明调整时间将有助于向企业传达这样的信号：具有“环境风险”的化学品将受到监管机构持续关注，并有步骤地列入该目录。这将促使企业提前行动，积极寻找替代方案。
(3) 第六条“公众监督”提出“任何单位和个人有权对违反本办法规定的行为进行举报”。建议明确公众举报的途径（如“向各级环保主管部门举报”）。此外，建议加入鼓励公众知情权和参与权的内容。
(4) 第七条“生产使用登记”中，仅对新建的危险化学品生产使用企业设立了办理环境管理登记期限。对于现有的危险化学品生产使用企业没有设立环境管理登记时限。鉴于张力军部长在“化学品等重点领域环境隐患排查视频工作会议”上要求于2013年年底前完成危险化学品环境管理登记工作，建议在本条中要求现有危险化学品生产使用企业在《办法》生效后的一定期限内（如“三个月内”）完成环境管理登记。
(5) 第八条、第九条关于“登记申请”和“报告内容”中，对危险化学品生产使用企业和重点环境管理危险化学品生产使用企业，均要求企业对需登记报告的化学品的“环境风险”进行报告评价。基于《办法》有“保护人民群众生命财产安全”的目的，我们建议企业在对相关化学品信息进行登记和报告时，应加入关于对“人体健康风险评估”的信息。
此外，针对第八条（一）中“环境管理登记表”的内容，我们建议在关于“化学品品种及数量”信息处，明确应包含国际认可的化学编码的信息（如CAS编码），每种化学品的年产量（吨）信息等；关于“用途、使用方式”，应包含该化学品的“准确用途”。 
(6) 第十二条“登记办理程序”中要求地方环保行政主管部门应在收到登记资料后10个工作日内进行审查，在20个工作日内组织现场检查的时限。考虑到地方环保行政主管部门在人力和资源上的局限和调查登记资料的工作量，建议适当延长地方环保部门的办理时限。
(7) 第十四条“整改”，规定了“重点环境管理危险化学品生产使用企业应当……制定、落实整改方案”。建议对整改方案所可以包含的内容进行进一步界定，如“整改方案是指采用替代品或替代技术、严格限制，或停止使用重点环境管理危险化学品等化学品环境管理手段。”
(8) 第十五条“变更登记”要求企业“应当自变更后3个月内变更登记”。涉及重点环境管理危险化学品的企业，在化学品的使用量和用途等重大信息改变之后再登记，有可能影响到其填报到“危险化学品释放转移报告表”中的信息，对评估掌握企业的化学品使用和排放情况，以及评估化学品的环境风险带来困难。建议改为“企业应当在计划变更之前变更登记。”
(9) 第十七条“监督检查与监测”中，没有对“环境风险防范措施”的详细解释。建议在第三十二条“术语定义”中加入对于“环境风险防范措施”的定义，其中应包括“从源头减少危险化学品的使用、采用更安全的替代品和替代技术”等内容。 
有毒有害物质污染及化学品环境管理是我国环境领域的重大课题，我们支持环保部加强化学品环境管理，尤其是对大量现有化学物质的环境监管，以逐步削减乃至最终消除有毒有害物质的使用和排放。我们将继续关注环保部在化学品环境管理立法方面的工作，并希望有机会为《办法》的制定、执行做出贡献。如果您对我们的建议有任何问题和意见，欢迎您随时向我们提出。
此致
敬礼！
绿色和平污染防治项目组
2011年11月16日

联系人：
武毅秀

绿色和平污染防治项目主任

电话：65546931转177；
手机：15810460835

传真：65546932
电子邮件: wu.yixiu@greenpeace.org
PAGE  
1
Page 1 of 4

[image: image1.png]